PAGE  
1

	


MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO

EKONOMIKOS IR FINANSŲ VALDYMO FAKULTETO

EKONOMIKOS KATEDRA
TVIRTINU





         



 Posėdžio pirmininkas

Doc.dr. Algis Dobravolskas
viešojo sektoriaus ekonomika: 2 d. Savivalda
seminarų planas

2006-09-09

Vilnius

       
1 tema. Viešosios ekonominės gerybės.

       
Privačiosios ir viešosios ekonominės gerybės. Viešųjų gėrybių ypatybės bei jų rūšys. Viešosios gėrybės naudingumo požiūriu: individualus ir visuomeninis naudingumas. Viešųjų ekonominių gėrybių paklausa. Viešųjų gėrybių teikimo problemos.

Literatūra:

1. Stiglitz Joseph E. Economics of the Public Sector. New York, London, 2000..

      
2 tema. Vietos savivaldos samprata ir įgyvendinimo mechanizmas 

Vietos savivaldos esmė, turinys, bei jos vieta teritorinėje valdymo sistemoje. Vietos savivaldos organizavimo principai. Administracinė – teritorinė ir savivaldos reforma Lietuvoje. Vietos savivaldos institucijos bei jų organizacinė sistema Lietuvoje. 

Literatūra:

1. Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybės institucinė struktūra. V, 2006.

2. Astrauskas A., Galinienė B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. V., 2003.

3. LR regioninės plėtros įstatymas // Valstybės žinios, 2002, Nr. 123-5558.

4. LR teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymas // Valstybės žinios. 1994, Nr 60-1183.

5. LR vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymas // Valstybės žinios. 2000, Nr. 91-2418.
3 tema. Savivaldos raida Lietuvoje

Savivaldžių administracinių teritorinių vienetų atsiradimas ir plėtotė Lietuvoje. Lietuvos savivaldybės prieš ir po Pirmojo pasaulinio karo. Tautinių vietos savivaldos struktūrų kūrimasis. Savivaldybių raida tarpukario Lietuvoje. Savivalda po nepriklausomybės atkūrimo. LR teisės aktai reglamentuojantys savivaldą Lietuvoje. Savarankiškosios, priskirtosios (ribotai savarankiškos), valstybinės (perduotos savivaldybėms), sutartinės funkcijos bei jų įgyvendinimo būdai. Socialinės bei ekonominės savivaldybių funkcijos.

Literatūra:

1. Astrauskas A., Galinienė B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. V., 2003.

2. Stačiokas R., Rimas J. Lietuvos savivaldybių raida ir veiklos finansavimas. K., 2002.

3. Rimas J. Vietiniai mokesčiai. Kaunas, 2000.

4. LR vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymas // Valstybės žinios. 2000. Nr. 91-2418.
4 tema. Savivaldybių nuosavybė kaip jų ekonominės veiklos pagrindas

Savivaldybių nuosavybės instituto sukūrimas Lietuvoje. Savivaldybės teisės valdyti, naudoti bei disponuoti joms priskirtu turtu. Savivaldybės turto efektyvaus valdymo problemos. Savivaldybių turto privatizavimas.

Literatūra:
1. Stačiokas R., Rimas J. Lietuvos savivaldybių raida ir veiklos finansavimas. K., 2002

2. LR valstybės ir savivaldybių įmonių įstatymo pakeitimo įstatymas // Valstybės žinios. 2004, Nr. 4-24.

3. LR valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas // Valstybės žinios. 2002, Nr. 60-2412.

4. LR valstybės turto perdavimo savivaldybių nuosavybėn įstatymas // Valstybės žinios. 1998, Nr. 6-113.

5 tema. Savivaldybių vietinio ūkio bei viešųjų paslaugų teikimo savivaldybių lygmenyje organizavimas

Savivaldybių vietinio ūkio organizavimo formos. Savivaldybių įmonės bei jų steigimas. Savivaldybių kompetencija ir veikla švietimo srityje. Savivaldybių kompetencija socialinės paramos bei socialinių paslaugų sferoje. Sveikatingumo veiklos organizavimas savivaldybės teritorijoje. Savivaldybių kompetencija organizuojant sveikatos priežiūros įstaigų darbą. Kultūros ir sporto plėtotė bei kultūros vertybių apsaugos organizavimas savivaldybės teritorijoje. Savivaldybių veikla teikiant arba organizuojant komunalinių paslaugų teikimą. Savivaldybių konkreti veikla viešojo transporto srityje.

Literatūra:
1. Davulis G.. Lietuvos savivaldybių veiklos ekonominiai ir finansiniai aspektai // Savivaldos institucijų socialinis politinis veiksmingumas, MRU Leidybos centras, 2006.
2. Stačiokas R., Rimas J. Lietuvos savivaldybių raida ir veiklos finansavimas. K., 2002..

3. LR energetikos įstatymas // Valstybės žinios. 2002. Nr. 56-224.

4. LR koncesijų įstatymas // Valstybės žinios. 2003. Nr. 70-3163.

5. LR kelių įstatymo pakeitimo įstatymas // Valstybės žinios. 2002. Nr. 101-4492.

6. LR nekilnojamųjų kultūros vertybių apsaugos įstatymas // Valstybės žinios.1995. Nr. 3-37.
7. LR socialinių paslaugų įstatymas // Valstybės žinios. 1996. Nr. 104-2367.

8. LR sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo pakeitimo įstatymas // Valstybės žinios. 1997. Nr. 62-1482.

9.  LR sveikatos sistemos įstatymas // Valstybės žinios. 1994. Nr. 63-1231.

10.  LR švietimo įstatymas // Valstybės žinios. 1991. Nr. 23-593.

11.  LR valstybės ir savivaldybių įmonių įstatymo pakeitimo įstatymas // Valstybės žinios. 2004, Nr. 4-24.

12.  Kelių transporto kodeksas // Valstybės žinios. 1996. Nr.119-2772.

13.  Kelių priežiūros taisyklės // Valstybės žinios. 1995. Nr. 101-2283.

14.  Socialinės paramos koncepcija // Valstybės žinios. 1994. Nr. 36-653.
6. tema. Savivaldybių finansiniai ištekliai bei jų biudžetų sudarymo principai

Vietiniai finansai bei jų vieta valstybės finansų sistemoje. Lietuvos biudžetinė sandara. Savivaldybių biudžetai. Savivaldybių privatizavimo fondai. Savivaldybių biudžetų sudarymo metodika. Biudžeto reforma LR  Strateginio planavimo principų taikymas rengiant savivaldybių biudžetus. Savivaldybių biudžetų rengimas, vykdymas bei kontrolė. Savivaldybių skolinimosi galimybės.

   1.  Aleknavičienė V. Finansai ir kreditas.V.,2005.

   2.  Astrauskas A. Savivaldybių biudžetų sudarymas // Ekonomika 1999, Nr. 48.           . 

           3.  Butkevičius A. Biudžeto reforma Lietuvoje // Lietuvos ekonomikos apžvalga, 2002, Nr. 1.

           4.  Rosen, Harvey S. Public Finance (5th ed.). Irwin/McGraw-Hill, 1999.

           5.  Stačiokas R., Rimas J. Lietuvos savivaldybių raida ir veiklos finansavimas. K., 2002.

           6.  Viešojo sektoriaus institucijų administravimas. V., 2002.

           7.  LR biudžeto sandaros įstatymo pakeitimo įstatymas // Valstybės žinios. 2004. Nr. 4-47.

           8. LR Vyriausybės 2001 sausio 31 d. nutarimas Nr. 110 “Dėl savivaldybių skolinimosi   tvarkos patvirtinimo” // Valstybės žinios. Nr. 12-335.
          7 tema. Finansinis federalizmas, jo teoriniai bei metodologiniai pagrindai 

Finansinių išteklių paskirstymo būtinumo tarp atskirų valdymo lygių pagrindimas. Finansinių išteklių ir priskirtų funkcijų adekvatumo problema. Fiskalinio federalizmo (fiskalinės decentralizacijos) samprata bei jos sudedamosios dalys (išlaidų bei mokesčių paskirstymas, finansiniai pervedimai, skolinimosi mechanizmas). Fiskalinės decentralizacijos lygį įvertinantys rodikliai bei jų analizė Lietuvos viešojo sektoriaus ekonomikoje.

1. Literatūra:

2. Baltuškienė J. Fiskalinės decentralizacijos teoriniai ir metodologiniai aspektai // Pinigų studijos. 2004, Nr. 1.

3. Dafflon, Bernard, editor. Local Public Finance in Europoe. Edward Edgar publishing, Inc. Northampton, MA, USA, 2002.

4.   Davulis G. Lietuvos savivaldybių finansų struktūra ir jos raida // Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2006, Nr. 2(7).

5. Fiscal Federalism and State-local finance. Edited by Jorn Rattso. Inc. Massachusetts, 1998.

6. Musgrave R.A., Musgrave P.B. Public finance in theory and practice. New York: McGraw-Hill, 1984.

7. Stačiokas R., Rimas J. Lietuvos savivaldybių raida ir veiklos finansavimas. K., 2002.

8. Rimas J. Fiskalinės decentralizacijos plėtojimas // Inžinerinė ekonomika.1999, Nr. 5 (14).

9. fiskalinė decentralizacija. http://finansai.tripod.com/P9.htm
        
   8 tema. Valstybės biudžeto finansinės paramos savivaldybių biudžetams analizė

Valstybės biudžeto dotacijos savivaldybių biudžetams bei jų rūšys Lietuvos biudžetinėje sistemoje (bendroji, specialioji, tikslinė dotacija, bendrosios dotacijos kompensacija). Savivaldybių finansinių pajėgumų išlyginimo būtinumo pagrindimas. Pagrindiniai finansinių pajėgumų išlyginimo modeliai bei  jų panaudojimas Lietuvos finansinėje sistemoje. Bendrosios dotacijos ir bendrosios dotacijos kompensavimo, skirtų gyventojų pajamų mokesčio bei išlaidų struktūrų skirtumams išlyginti apskaičiavimo tvarka.

Literatūra:

1. Bivainis J., Butkevičius A. Tarpbiudžetinių lėšų perskistymas // Pinigų studijos. 2003, Nr. 3.

2. Stačiokas R., Rimas J. Lietuvos savivaldybių raida ir veiklos finansavimas. K., 2002.

3. Europos vietos savivaldos chartija // Valstybės žinios. 1999, Nr. 82-2418.

4.  LR savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymo pakeitimo įstatymas // Valstybės žinios. 2001, Nr. 94-3307.

              9 tema. Savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų struktūrų analizė

Savivaldybių mokestinės pajamos. Dalijamieji mokesčiai. Gyventojų pajamų mokestis kaip dalijamasis mokestis. Savivaldybių galimybių reguliuoti mokesčių dydžius analizė. Vietinių mokesčių koncepcija ir jos įgyvendinimo perspektyvos Lietuvoje. Savivaldybių nemokestinės pajamos (pajamos iš nuosavybės, rinkliavos bei kitos nemokestinės pajamos). Savivaldybių asignavimai, jų struktūra, naudojimas bei grąžinimas. Asignavimų valdytojai jų teisės ir pareigos. Savivaldybių išlaidų paskirstymas socialinėms, ekonominėms bei kitoms funkcijoms vykdyti analizė.
Literatūra:

1. Davulis G. Lietuvos savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų analizė // Lietuvos statistikos          darbai,     20005 (43).  
2.   Davulis G. Lietuvos savivaldybių finansai: struktūra, raida, perspektyvos // Lietuvos statistikos darbai, 2006 (45). 

3.   Davulis G. Vietinių mokesčių koncepcija Lietuvoje // Viešoji politika ir administravimas. 2006, Nr.15..

4. Davulis G. Vietiniai mokesčiai ir jų perspektyvos Lietuvoje//Lietuvos statistikos darbai, 2007(46).

5. Stačiokas R., Rimas J. Lietuvos savivaldybių raida ir veiklos finansavimas. K., 2002.

6. Rimas J. Vietiniai mokesčiai. Kaunas, 2000.

7. LR biudžeto sandaros įstatymo pakeitimo įstatymas // Valstybės žinios.  2004, Nr. 4-47.

8. LR gyventojų pajamų mokesčio įstatymas // Valstybės žinios.  2002, Nr.73-3085.
9. LR savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymo pakeitimo įstatymas // Valstybės žinios. 2001, Nr. 94-3307.
t
            10. tema. Savivaldybių ūkinės veiklos strateginio planavimo principai 

Strateginio planavimo vaidmuo vietos ekonomikos plėtros procese. Savivaldybių ekonominės plėtros strateginio planavimo vieta bendroje strateginio planavimo sistemoje ir jo ryšis su nacionaline ir regionine planavimo politika. Pagrindiniai savivaldybių strateginio planavimo etapai: strateginė analizė, strategijos kūrimas bei strategijos įgyvendinimas. Savivaldybės ekonominės plėtros strateginio plano rengimo etapai ir organizacinė struktūra.
Literatūra:.

1. Vasiliauskas A. Strateginis valdymas. Kaunas, 2004.

2. LR Vyriausybės 2002 m. birželio 6 d. nutarimas Nr. 827 „Dėl strateginio planavimo metodikos patvirtinimo“ // Valstybės žinios. 2002, Nr. 57-2312.
           11 tema. Savivaldos plėtotė bei savivaldybių ūkinės veiklos pagrindai užsienio šalyse

Savivaldos organizavimo formos bei jų ypatumai atskirose užsienio šalyse. Savivaldybių nuosavybė bei jos valdymo patirtis užsienio šalyse. Užsienio šalių savivaldybių ekonominės veiklos organizavimas, jų finansiniai ištekliai bei biudžetų formavimo ypatybės
Literatūra:.
1. Buškevičiūtė E. Mokesčių sistema, K., 2005.

2. Dafflon, Bernard, editor. Local Public Finance in Europoe. Edward Edgar publishing, Inc. Northampton, MA, USA, 2002.

3. http://www.lsa.lt.

4. http://www.lt.wikipedia.org/wiki.

5. Vietos savivaldybės Centrinės ir Rytų Europos ir NVS šalyse. Antologinė apžvalga. Vietos savivaldos ir viešųjų paslaugų institutas. Budapeštas, 1994.
            12 tema. Savivaldos plėtojimo perspektyvos bei problemos Lietuvoje
Fiskalinės decentralizacijos tikslingumas, jos privalumai ir trūkumai Lietuvos sąlygomis. Savivaldybių apmokestinimo galių plėtojimas. Vietinių mokesčių realumas Lietuvos sąlygomis. Savivaldybių finansinės padėties pagerinimo galimybės (savivaldybių funkcijų finansavimo sritys, biudžetinių pajamų didinimo požiūriu, dotacijų prasme bei skolinimosi srityje). Savivaldybių darbuotojų kvalifikacijos reikšmė, korupcijos savivaldybių lygyje įtaka savivaldos plėtojimo procesams.

Literatūra:

1. Astrauskas A., Striškaitė J. Lietuvos savivaldybių finansinio savarankiškumo problemos ir perspektyvos // Ekonomika. 2003, Nr. 62.

2.    Davulis G. Lietuvos savivaldybių finansai: struktūra, raida, perspektyvos // Lietuvos statistikos darbai, 2006 (45). 

3. Davulis G. Vietiniai mokesčiai ir jų perspektyvos Lietuvoje//Lietuvos statistikos darbai, 2007(46).

4. Savivaldos institucijų socialinis politinis veiksmingumas, MRU Leidybos centras, 2006.
5. Stačiokas R., Rimas J. Lietuvos savivaldybių raida ir veiklos finansavimas. K., 2002.

6. Viešojo sektoriaus institucijų administravimas. V., 2002.

7. LR mokesčių administravimo įstatymas // Valstybės žinios. 2004, Nr. 63-2243.

8. LR nekilnojamojo turto įstatymas //. Valstybės žinios. 2005, Nr. 76-2741.
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